TPP - Hiép dinh thwong mai tw do Thé ky 21:
Ky vong va thach thirc

Hiép dinh Dbi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) khdi ngudn tir
Hiép dinh Ddi tac kinh té chién lugc xuyén Thai Binh Duong (TPSEP
hay P4) gitta Brunei, Chile, New Zealand, va Singapore, duoc hét stc
quan tAm khi Hoa Ky tham gia nam 2010 va ké tir sau d6 cung 7 nudc
khac, @6 1a Australia, Canada, Nhat Ban, Malaysia, Mexico, Peru, va Viét
Nam. Pay khong chi 1a mot hiép dinh thuong mai ty do (FTA) khu vuc
siéu 1on bao trim gan 40% GDP va 30% thuong mai toan cau, ma con la
khuon mau lién két kinh té duogc xem 14 ctia Thé ky 21. Pam phan TPP ¢6
thé dugc hoan tat vao cubi nam 2013 hodc trong nam 2014.

Sau 27 nam Doi Méi gin cai cach dinh hudng thi trudong véi hoi
nhap kinh té quéc té, Viét Nam dat dugc nhiéu thanh tyu phat trién rat co
¥ nghia, song hién cling dang phai d6i mit véi khong it van dé. Chat
lugng tang trudng thap, phat trién thiéu bén vimg; stc dé khang trudc cac
¢t séc ciia nén kinh té yéu. Trong béi canh nhu vay, Viét Nam dang co
nhitng nd lyc on dinh kinh té vi mé, tai cdu tric nén kinh té, tap trung vao
khu vyc doanh nghiép nha nudc, dau tu cong va hé thong tai chinh-ngan
hang, cing hoan thién nhimg nén tang vé thé ché, két cau ha tang, va dao
tao gido duc cho viéc chuyén ddi mé hinh ting trudng va cach thic phat
trién theo hudng thuc sy c6 hiéu qua, bén vimng va cong bang.

Nhirng cau héi co ban dat ra & day la:

1. C6 thé ky vong gi vé tac dong cua TPP dbi voi nén kinh té Viét Nam?
2. Nhirng thach thirc ndo Viét Nam s& phai d6i mat ?

Qua d6, dat nudc cd duge nhitng giai phap tan dung tot nhat co hoi
do TPP dem lai cling nhu giam thiéu ton phi c6 thé phat sinh khi dat nudc
hoi nhap sau rong hon vao kinh té khu vyuc va toan cau.’

! Thyc té Viét Nam dd tham gia va dang thyc hién nhiéu FTA nhu AFTA/ATIGA, cac
ASEAN + 1 FTA.,.... Hién Viét Nam con dang tham gia dam phan nhiéu FTA khac nhu Hiép
dinh Dbi tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP) bao gdbm 16 nuée (10 nuéc ASEAN, Trung
Quéc, Han Quéc, Nhat Ban, Australia, New Zealand, An b9), FTA giira Viét Nam va EU,
giita Viét Nam va Lién minh thué quan Nga — Belarus — Kazaxtan, gitra Viét Nam va Han
Quédc. Panh gia tac dong cau cac FTA nay ciing nhu sy tuong tac giita cac FTA nim ngoai
bai viét nay.



Phgm vi diéu chinh va tdc déng

Véi cam két 1a mét lién két khu vuc mé, pham vi diéu chinh cua
TPP c6 4 dic trung co ban?. Mét 1a, TPP phai la mot hiép dinh doi hoi
cao dbi véi viéc loai bo cac rao can thong thuong (thué quan va han ché
dinh lwong) trong mot thoi gian xac dinh tai tat ca cac thanh vién. Hai 13,
TPP phai xir Iy nhitng van dé chinh sach maéi lién quan dén thuong mai
dién tir, va su phan khic qua trinh san xuat kinh doanh trong chudi cung
g hién dai. Ba 13, TPP tim cach duy tri su lién két gitta cac nudc phat
trién va dang phat trién (Piéu ma cho dén nay Vong dam phan Doha da
that bai). TPP né tranh cac bién phap doi xur dic biét (SDT) song tao dong
lyc dé nén kinh té thu nhap thap tham gia. Bon 1a, TPP dé cap rat nhiéu
van dé “sau duong bién giéi”, dam bao chinh sach va qui ché minh bach
va c0 kha nang dy doan. Bén canh chuan myc giam sat va xu ly tranh
chap cing tiéu chuan vé lao dong, moi truong, TPP con c6 cam két vé
mua sam chinh phu, canh tranh, doanh nghiép nha nudc, quyén so hitu tri
tu¢ (IPR)...

Nhimng doi hoi ciia mot TPP tham vong cho thdy qua trinh dam
phan 13 khong don gian, tham chi rat cing thang, nhat 13 dam phéan vé cac
van dé nhu IPR, chinh séch canh tranh, phan xu tranh chap nha dau tu —
nha nudc, tidu chuan lao dong. Mua sim chinh phi, nguyén tic xuat x,
ndéng nghiép ciing co thé 1a nhitng van d¢ day thach thirc dbi voéi dam
phan.

Kho khan dé ra doi mot TPP ciing ham nghia hiép dinh c6 thé co
nhimg tac dong dang ké dén cac nén kinh té thanh vién, ca ddi véi GDP
va xuét khau (Bang 1). Ciing c6 1ap luan cho rang do su chong chéo nhiéu
FTA trong khu vuc v6i mitc d6 tu do hoa ciing kha cdo vé thuong mai,
nén danh gia trong Bang 1a qua muc®. Tuy nhién, néu xét trung dai han,
gin vé6i cai cach thé ché kinh té “sau dudng bén giéi” — nhitng yéu cau
chu yéu cua TPP- va dich chuyén dong von dau tu, thi tac dong thuc té
van c6 thé 16n hon nhiéu. Mot vi du dbi v6i Viét Nam 1a da phan nhimg
nghién ctru dinh luong déu danh gia thap tac dong cua Hiép dinh Thuong
mai song phuong Viétu Nam — Hoa Ky*.

2 Petri va Plummer (2013) va Petri va Vo Tri Thanh (2012).
3 Cheong (2013) )
*Vién Quan 1y kinh t&¢ TU (2010)



TPP ciing c6 thé c6 tac dong chéch hudng thuong mai, gay bat loi
d6i v6i mot s6 nén kinh té, trong d6 co cac nudc ASEAN, khong phai 1a
thanh vién. Ham ¥ & day 1a bén canh tu do hoa, rat can ting cudng hop

tac trong pham vi rong, chang han giita Hoa Ky va ASEAN va giita cac

thanh vién APEC.

Bang 1: Tac dong ciia TPP dén GDP va xuit khiu

Tac dong doi véi GDP

Tac dong doi v&i xuat khau

Xuét

GDP 2025 | Mirc téng #thaydol  pay moc tang vy Gl

Nén kinh té (usD| (yusD  SON 2025(y  (tyuSD | oS

2007)| 2007) o S UsD 2007) oo S5
2007)

Chau My 24,867 101.7 0.41 4,163 166.1 4.0
Canada 1,978 8.7 0.44 597 13.8 2.3
Chile 292 2.5 0.86 151 3.7 2.4
Mexico 2,004 9.9 0.50 507 19.1 3.8
Peru 320 3.9 1.22 95 6.0 6.3
Hoa Ky 20,273 76.6 0.38 2,813 123.5 4.4

Chau A 34,901 125.2 0.36 10,403 186.6 1.8
Brunei 20 0.2 0.95 9 0.2 2.6
Trung Québc 17,249 -34.8 -0.20 4,597 -43.7 -1.0
Hong Kong 406 -0.5 -0.12 235 -1.3 -0.6
An Do 5,233 -2.7 -0.05 869 -5.2 -0.6
Indonesia 1,549 2.2 -0.14 501 -3.9 0.8
Nhat Ban 5,338 104.6 1.96 1,252 139.7 11.2
Han Québc 2,117 2.8 -0.13 718 -7.0 -1.0
Malaysia 431 24.2 5.61 336 40.0 11.9
Philippines 322 0.8 -0.24 163 -1.4 0.9
Singapore 415 7.9 1.90 712 -4.0 -0.6
Dai Loan 840 -1.0 -0.12 476 5.1 1.1
Thai Lan 558 2.4 -0.44 263 11.3 43
Viet Nam 340 35.7 10.52 239 67.9 28.4
Cac nw&c ASEAN khéc 83 -0.4 -0.42 34 0.9 2.7

Chau Pai Dwong 1,634 10.7 0.65 392 15.2 3.9
Australia 1,433 6.6 0.46 332 11.1 3.4
New Zealand 201 4.1 2.02 60 4.1 6.8

Khu vire/nwéc Khac 41,820 -14.1 -0.03 13,457 -62.7 -0.5
Chau Au 22,714 -3.7 -0.02 7,431 -32.2 -0.4
Nga 2,865 -1.4 -0.05 1,071 -3.6 0.3
Phan con lai thé gidi 16,241 9.0 -0.06 4,955 -26.9 0.5

Thé gi&i 103,223 223.4 0.22 28,415 305.2 1.1

Ghi nh&

ASEAN 13,028 62.2 0.48 4,240 108.2 2.6

Nguon: Theo Petri va Plummer (2013)



TPP ky vong c6 tac dong hét sirc tich cuc dén nén kinh té Viét
Nam. Bang 1 cho thdy xuit khau va GDP cta Viét Nam c6 thé tang thém
tuong Umg 68 ty USD va 36 ty USD hay 28,4% va 10,5% vao nam 2025
so v6i kich ban néu khong tham gia TPP (tinh theo gia 2007). C6 3 ly do
chinh dang sau tac dong tich cuc nay.

- Trudce hét, TTP bao gdm nhiéu ddi tac quan trong cia VN nhu Hoa
Ky, Nhat Ban, Australia,... von 14 thi trudng xuat khau 16n nhiéu mat
hang ctia Viét Nam c6 loi thé canh tranh nhu dét may, da gidy, do gb,
noéng san. Nhiéu trong s mat hang nay c6 kha ning mo rong thi
truong va gia ting xuat khau do thué suat giam sau. Ly vi du nhu
nganh dét may, thi truong Hoa Ky hién chiém khoang ' tong gia tri
xuét khau cia Viét Nam; thué suit trung binh 17,3%, cao nhat 32%, s&
giam xudng 0%, va khi d6 xuét khau co thé tang rat manh®.

- Tiép nita, d6 12 dong vbn FDI gia ting dé tan dung loi thé moi ma TPP
dem lai. Dong von tir nhidu nudc thanh vién TPP ¢6 trinh do phat trién
cao mang lai nhitng loi ich lan téa dang ké vé cong nghé va k¥ niang
quan 1y. Su gia ting vai trd ctia nha dau tu nudc ngoai ciing cé thé gdp
phan co6 y nghia d6i véi sy phat trién cac linh vuc dich vu c6 gia tri gia
tang cao hon.

- Cudi cling, va co 1& 1a diéu quan trong nhat xét trong dai han, d6 la
viéc thuc thi cam két cung cai cach sé tao dyng moi trudng dau tu
minh bach va canh tranh, qua d6 khong chi hép dan dau tu, ma con tao
nén tang phan bo cac ngudn dau tu hidu qua, du d6 1a von trong nude
hay vén nudc ngoai.

Thach thwc va wng pho

Tinh toan va nhitng 1ap luan trén day méi chi cho thdy tiém nang
va co hdi to 16n do TPP ¢6 thé dem lai. Bai hoc sau 7 ndm gia nhap WTO
ciia Viét Nam cho thiy, co hoi ¢ khi lai trd thanh thach thitc néu thiéu
g xtr chinh sach vi mé thich hop va thiéu nhitng cai cdch bén trong can
thiét. Tan dung duogc co hoi do tuy thudc vao viéc VN ¢o vuot qua dugce
nhimg thach thirc ciing rat 16n trong thuc thi cam két hay khong.

Cai cach cua Viét Nam hién nay cua khéng con la "ty than" nhu
vao dau nhimg nim 1990, ma d3 twong tac manh hon nhiéu véi tién trinh
hoi nhap. Trong khi d6, Viét Nam van con 1a mot nén kinh té chuyén doi,

5 Cu thé hon xem cic bai trong Tap chi Tai chinh s6 06, 2013 ctia Bo Tai chinh



trinh d6 phat trién thap. Noi vay dé thay khoang cach giira doi hoi cua
TPP va nang luc thyc té cua Viét Nam 1a khdng hé nho. Va ciling chinh vi
vay, Viét Nam can phai hét sac nd lyc hoan thién thé ché kinh té (khung
kho phap ly, ché tai thuc thi) dé co thé dap tng cam Kkét trong TPP.
Khong chi vay, dac bi¢t trong thoi gian trudc mat, Viét Nam can khoi
phuc, tao dung long tin doi vai thi truong, cac nha dau tu. Piéu d6 co tro
thanh hién thuc hay khdng phu thuoc khéng chi vao y chi chinh tri, ma ca
su nhat quén trong kién tri 6n dinh kinh té vi mé va tinh quyét liét trong
cai cach, tai cau tric nén kinh té.

Tac dong tong thé cua TPP ddi voi nén kinh té Viét Nam co thé rat
tich cuc, song khong c6 nghia ding v&i moi nganh, moi doanh nghiép.
Viét Nam phai m¢ cira manh hon va do vay, canh tranh s€ gay gét hon.
Nhitng nganh vén duoc bao ho nhiéu va nhitng doanh nghiép kém canh
tranh s& phai giam san xuét, tham chi thu nho hodc pha san. Céc van dé
xa hoi nay sinh dang ké noi nay noi kia. Giam thiéu phi ton diéu chinh va
nhirng rai ro xa hdi trong qua trinh hoi nhap noéi chung va thuc hién TPP
noi riéng ciing 13 bai toan Viét Nam can thuc su quan tAm giai quyét. HO
trg phét trién doanh nghiép nhé va vira, thuc thi cac chuong trinh muc
tiéu cu thé va hoan thién dan hé thong an sinh xd hoi chinh thuc, ... 14
nhiing giai phap can tiép tuc trién khai ¢ hiéu qua.

Pbi voi doanh nghiép, nganh hang, loi ich ciing khong tu dén.
Ngay dbi v6i nhitng nganh hang dugc xem co loi thé khi gia nhap TPP
cling c6 thé vap phai khong it rdo can. Vi du, dét may phai dam bao
nguyén tic xudt xir (mot ty 1& dau vao ké “tir soi” phai 1a tir cac thanh
vién TPP) dé duoc ap thué suit 0% cua nudc thanh vién nhap khau. Hay
nhu d6i véi hang thiy san, von thué suat khong con 13 rao can chinh,
song cac bién phap kiém dich SPS c6 thé lai trd nén ngit nghéo hon.

Ban than nganh hang, doanh nghiép phai co su chuan bi chu d4o
nhat c6 thé. Mot 1a phai ndm duoc tinh than chung va nhitng cam két cu
thé nhat 1a khi c6 lién quan dén nganh hang, san pham cta minh. Thoi
diém hién nay rit can thong tin va nhiing trao dbi, doi thoai déy du hon,
sdu sic hon gitta doanh nghiép, hiép hdi voi cac b nganh va chinh phu.
Thong tin khong chi 1a vé TPP, cac FTA Viét Nam tham gia va hoi nhap
n6i chung, ma ca vé nhitng chinh séach, cai cach hi¢n hanh cling nhu
nhing thay doi can thiét trong thoi gian t6i. Nhu di néu, TPP 1a mot hiép
dinh c6 rat nhidu doi hoi cao d6i v6i cac chinh sach “sau dudng bién



gidi”. Hai 13, phai chuyén dan tir cach thirc canh tranh “bang giad” sang
chu trong canh tranh “phi gid” (gén voi tiéu chuén, chit luong, mau ma,
giao dich...). Ba 13, hoc "két ndi" va hoc nho “két ndi”. Thé gi6i kinh
doanh hién nay 1a thé gi6i cia mang, cum san xuit, chudi cung tng, 1a
thé gi6i ctia nhimg lién két nghién ctru trién khai - san xuat — dich vu - thi
truong trong khong gian cic mdi quan hé ddi tac va xa hoi. Thiéu két ndi
thi giao dién kém va khéng thé “chay” cung su dich chuyén nhanh cac
nhan t6 quyét dinh kha ning canh tranh nhu cong nghé, lao dong co k¥
nang, vVa thong tin hitu ich.

Thay cho 10i két

Rii ro 16n nhat cua khong hoi nhap 1a khong c6 su phat trién di
cung thoi dai. Song hoi nhap méi chi la diéu kién can chir chua phai du
cho phat trién. Hoi nhap phai 1a mot bd phan trong cai cach va chién luoc
phat trién, gan bo hitu co véi tién trinh cai cach bén trong cta dat nudc.
Theo nghia d6, TPP thyc sy vira 1a co hdi to 16n, vira 1a thir thach nghiém
tac dbi véi cai cach va phat trién cua Viét Nam.

TPP dat ra khong it thach thuc vi d6 1a mot hiép dinh thuong mai
tu do ctia Thé ky 21. Song nhin chung cam két va thuc thi cam két trong
TPP tuong thich v&i yéu cau cai cach, tai cau tric nén kinh té va thay doi
mo hinh ting truéng ctia Viét Nam trong giai doan phat trién hién nay.
Va do cling chinh 1a co hd1 va thach thirc. Ca chinh phu, bd may nha
nudc, doanh nghiép va xa hoi can vao cudc vi mot dit nudc Viét Nam
hung thinh, phat trién bén viing. Tt ca phu thudc vao chinh ching ta./.
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